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Попечительство – это форма защиты личных и имущественных прав и интересов различных категорий граждан и меры для попечения над кем-нибудь.
«Толковый словарь русского языка» 

С.И. Ожегов
Разработка модели эффективного участия Попечительского совета (ПС) в инновационной деятельности учреждения является важным моментом в развитии всей образовательной системы, в частности, в области создания, управления развитием, экспертизы  и поддержки инновационной деятельности.

Актуальность подобных моделей в том, что они позволяют наглядно представить все, как положительные, так и негативные, эффекты функционирования Попечительского совета в организационной структуре инновационной деятельности образовательного учреждения.

Целью разработки модели участия является создание некой упрощенной системы функционирования Попечительского совета именно при учреждении (на локальном уровне), а также определение степени его влияния на эффективность инновационной деятельности учреждения. 

Содержание модели определяется задачами, которые необходимо решить в ходе ее разработки:

· определение целевых функций, сфер деятельности, то есть области участия ПС в инновационной деятельности учреждения;

· организационно-структурный анализ места ПС в структуре учреждения, выбор оптимального уровня вмешательства в инновационную деятельность;

· прогнозирование эффектов функционирования ПС;

· разработка нормативных документов, определяющих статус ПС в учреждении.

Также актуальность создания ПС обусловлена и разработкой инновационной модели перехода учреждения в автономную некоммерческую организацию. Дополнительной (новой) функцией ПС будет контроль взаимодействия образовательного учреждения и некоммерческой организации.

Объектом исследования является Государственное учреждение Ярославской области Центр телекоммуникаций и информационных систем в образовании (ГУ ЯО ЦТИСО), предметом исследования – модель участия ПС в инновационной деятельности учреждения.

Нормативная база создания и деятельности Попечительских советов

Анализ нормативно-правовых документов является первым шагом в проектировании модели участия ПС в инновационной деятельности учреждения. Основными документами, подлежащими анализу, являются:

· Конституция РФ (в ред. от 25 июля 2003 г.);

· Гражданский кодекс РФ (в ред. от 21 июля 2005 №109-ФЗ);

· Федеральный закон «Об образовании» (в ред. от 12 августа 2005 г. №100-ФЗ);

· Федеральный закон «О некоммерческих организациях» (в ред. от 23 декабря 2003 г. №179-ФЗ);

· Закон РФ «О благотворительной деятельности» (ред. документа с изменениями на 22.8.2004);

· Указ Президента РФ от 31 августа 1999 г. №1134 «О дополнительных мерах по поддержке общеобразовательных учреждений в Российской Федерации».

· Постановление Правительства РФ от 10 декабря 1999 г. №1379 «Об утверждении Примерного положения о Попечительском совете общеобразовательного учреждения».

· Типовое положение об общеобразовательном учреждении, утвержденное постановлением Правительства РФ от 31.08.94 №1008.

Также был проведен анализ литературных источников:

· Умилина Ю.К., Даль Л.В. Попечительские советы вузов Приволжского федерального округа. Реальность. Перспективы. – М.: Эврика, 2004.-192 с.

· Мескон М.Х., Альберт М., Хедоури Ф. Основы менеджмента. – М.: Дело, 2002. – 704 с.


Основной целью анализа нормативных документов является четкое определение рамок для проектирования модели эффективного участия Попечительского совета в инновационной деятельности учреждения.

Структура Попечительского совета

В существующей практике можно выделить несколько уровней Попечительских советов:

· локальный,

· территориальный,

· муниципальный,

· региональный,

· межрегиональный,

· федеральный,

· международный.

Локальный Попечительский совет является первым уровнем в системе ПС, поэтому он, с одной стороны, является базой (основой) для эффективного функционирования вышестоящих советов, а с другой – опирается на решения этих структур. К тому же, локальный уровень наиболее приближен к непосредственной деятельности конкретной организации, поэтому целесообразно начинать моделирование ПС именно с локального уровня (как достаточно простого и доступного для моделирования). Переход Попечительского совета на другой уровень определяем как перспективную задачу. 

Рис. 1 

Взаимодействие ПС на разных уровнях (обобщенная схема)


союз попечителей
После выбора уровня Попечительского совета во внешней системе целесообразно рассмотреть внутренний состав ПС и его функции, учитывая их тесную взаимосвязь и взаимоопределяемость. 

Эффективное влияние ПС на инновационную деятельность складывается не только из осуществления финансово-контрольной функции, но и отражения разнообразных интересов целевых групп инновационной деятельности. Отражение данных интересов должно быть адекватным и закрепляться нормативно-правовой составляющей, вследствие чего в состав Попечительского совета могут входить и учредители, и представители госструктур, и различные специалисты. Структура состава ПС представлена на рисунке 2.

Рис. 2

 Состав Попечительского совета ГУ ЯО ЦТИСО







Попечительский совет наделяется финансово-управленческими, регулятивными, организационными, коллегиально-руководящими функциями, наиболее важными из которых являются следующие:

· взаимодействие учреждения с внешней средой; 

· разработка стратегий развития образовательного учреждения;

· мотивирование трудового коллектива учреждения к инновационной деятельности;

· разработка инвестиционной политики государственного учреждения;

· рассмотрение вопросов, связанных с организацией учебно-воспитательного процесса; 

· согласование с руководителем учреждения приоритетов в расходовании внебюджетных денежных средств;

· осуществление контроля за расходованием внебюджетных финансовых и материальных средств;

· согласование интересов субъектов рынка образовательных услуг: заказчиков (родителей, детей) и исполнителей (учреждения);

· привлечение благотворительных и иных целевых взносов физических и юридических лиц в форме денежных средств, материальных ценностей.

Основное предназначение ПС состоит в том, чтобы стать институтом управления учреждением, то есть инициировать развитие института общественной экспертизы и анализа инновационной деятельности, являться проводником между обществом, государством и образовательным учреждением, привлекать дополнительные ресурсы (финансовые и трудовые) для реализации инновационной деятельности.
Формы Попечительских советов 

Существуют две формы  ПС:

- самостоятельное юридическое лицо; 

- орган общественного самоуправления.

Рис.3 

Формы организационных структур ПС






Выбор формы Попечительского совета зависит, в первую очередь, от целей и характера возлагаемых на него функций. 

В связи с этим проведен сравнительный анализ двух форм ПС:

	Попечительский совет - самостоятельное юридическое лицо
	Попечительский совет - орган общественного самоуправления образовательного учреждения

	Нормативно – правовая база

	Гражданский кодекс РФ;

Федеральный закон «О некоммерческих организациях»;

Закон «Об образовании»;

Закон «О благотворительной деятельности»;

Указ Президента Российской Федерации "О дополнительных мерах по поддержке общеобразовательных учреждений в Российской Федерации".
	Гражданский кодекс РФ;

Закон «Об образовании»;

Закон «О благотворительной деятельности»;

Указ Президента Российской Федерации "О дополнительных мерах по поддержке общеобразовательных учреждений в Российской Федерации";

Постановление Правительства Российской  Федерации "Об утверждении Примерного положения о Попечительском совете общеобразовательного учреждения».

	Учредительные документы

	Устав некоммерческой организации «Попечительский совет».
	Локальный акт  «Положение о Попечительском совете».

	Права и обязанности ПС

	Взаимные обязательства Попечительского совета и образовательного учреждения определяются договором.
	Права и обязанности Попечительского совета определяются актом «Положение о Попечительском совете».

	Состав ПС

	Состав Попечительского совета  может:

· состоять из учредителей ПС;

· определяться учредителем (ями) ПС;

· определяться учредителями по договору с образовательным учреждением;

· утверждаться учредителями по представлению образовательного учреждения.
	Состав ПС определяется  Положением.

	Функции ПС

	Функции Попечительского совета определяются договором между членами Попечительского совета и утверждаются решением собрания Попечительского совета.
	Функции Попечительского совета определяются Положением о Попечительском совете, а распределение поручений – собранием Попечительского совета.


Анализ организационных моментов показал, что создание юридического лица влечет возникновение определенных трудностей (ограничений) для деятельности учреждения. Коммуникационный процесс между ПС и подконтрольной ему организацией резко усложняется, так как происходит бюрократизация  на этапах обмена информацией, принятия решений, получения обратной связи. 

В описанной ситуации возникают следующие проблемы, препятствующие конструктивным отношениям:

· возможное снижение уровня обмена информацией в силу удаленности от организации;

· привлечение дополнительных ресурсов: 

· финансовых: затраты на открытие, обеспечение имуществом, затраты на содержание.

· юридических: правовая поддержка организации.

· трудовых: содержание дополнительных кадров, отвлечение попечителей (специалистов) от основной деятельности.

В связи с анализом трудностей, связанных с созданием юридического лица, на данном этапе предлагается создание Попечительского совета как органа общественного самоуправления. После определения и выявления схемы работы ПС, в качестве следующего этапа можно выделить создание ПС в форме юридического лица и переход на более высокий уровень (муниципальный, региональный и др.). 

Организационно-управленческое участие Попечительского совета  в инновационной деятельности ГУ ЯО ЦТИСО

Следующим шагом в проектировании модели является решение задачи определения места ПС в организации. В силу линейно-функциональной структуры ГУ ЯО ЦТИСО можно выделить несколько вариантов определения места ПС.

1. Штабное подразделение

В данном варианте ПС оказывает влияние непосредственно на решения руководителя учреждения (директора). Влияние может носить как рекомендательный характер, так и обязательный. Круг вопросов определяется, исходя из целей создания ПС и наделения его полномочиями. Схема организационно-управленческого участия ПС, выступающего в роли штабного подразделения, представлена на рис.4.

Рис.4

Организационно-управленческое участие Попечительского совета (схема 1)



Достоинства структуры:

· Непосредственная работа с руководителем.

· Короткий путь для принятия решения (Попечительский совет –> руководитель) – сокращение бюрократических проволочек.

Недостатки структуры:

· Отделение от функциональных служб организации и, следовательно, удаление от проблем служб.

· Двойное подчинение (Учредитель –>Директор<–Попечительский совет).

· Нет области взаимодействия между Учредителями и Попечительским советом.

2. Функциональное подразделение.
В этом случае ПС выступает в роли функциональной службы организации, наделенной рекомендательными полномочиями и имеющей возможность более эффективно выполнять следующие функции:

· участие в анализе  инновационной деятельности учреждения,

· разработка инновационной стратегии,

· оценка перспектив инноваций.

На рис.5 представлена схема организационно-управленческого участия ПС, выступающего в роли функционального подразделения.

Рис.5

 Организационно-управленческое участие Попечительского совета (схема 2)


Основным достоинством такой реализации структуры является близость ПС к прочим службам организации, что позволяет членам ПС непосредственно взаимодействовать с ними и давать рекомендации руководителям служб (подразделений) напрямую (например, на общем собрании трудового коллектива учреждения).

Недостатком данной схемы взаимодействия является более длительный путь принятия рекомендаций ПС, а также трудность согласования их со всеми службами для выработки компромиссного решения.

В любом случае, введение в организационную структуру учреждения Попечительского совета дает следующие преимущества:

· выделение стратегической инновационной деятельности в отдельную область для принятия решения (отделение от исполнителей инновационных проектов);

· более квалифицированные решения в силу специализации ПС на инновациях и широком круге интересов (а также опыта) членов ПС;

· устранение и минимизация определенных факторов риска, влияющих на принятие решений в организации:

· взаимосвязь решений в инновационной сфере с решениями в других сферах;

· оценка последствий решений.

Для определения места и роли Попечительского совета в модели принятия решений в области инновационной деятельности организации можно использовать следующую схему (рисунок 6):

Рис.6

Модель принятия решений в области инновационной деятельности














1 – цели, задачи, общий анализ деятельности организации, диктуемые руководящим постом директора;

2 – анализ, оценка тенденций рынка, а также существующих возможностей для развития организации (в частности, анализ эффективности разработки и внедрения различных инноваций в сфере деятельности организации).

Финансово – экономическое участие Попечительского совета в инновационной деятельности ГУ ЯО ЦТИСО 

Финансово – экономическая деятельность учреждения ГУ ЯО ЦТИСО складывается из формирования бюджета, финансирования деятельности и инвестиционной политики (инвестиционная политика - см. Модель перехода ГУ ЯО ЦТИСО в организацию).

Прогнозируемую схему формирования и распределения (расходования) бюджета учреждения можно условно представить следующим образом: 

Рис. 7 

Формирование и распределение бюджета учреждения ГУ ЯО ЦТИСО (схема 1)

1 - поступление денежных средств из внешней среды (спонсорская помощь, денежные средства из благотворительного фонда и т.п.).

В этой схеме (рис.7) ПС не задействован в распределении средств учреждения, непосредственно принимая участие только в привлечении денежных средств в бюджет, и не имея явного механизма контроля их распределения.

Достоинство модели:

· Деньги непосредственно идут в бюджет учреждения.

Недостатки модели:

· Возможное двойное финансирование проектов.

· Отсутствие контроля распределения средств.

· Отсутствие области взаимодействия между Учредителями и Попечительским советом.

Изменение принципов организации взаимодействия позволит максимально уменьшить недостатки и при этом сохранить положительные эффекты. Модифицированная схема формирования и распределения бюджета приведена на рисунке 8:

Рис. 8 

Формирование и распределение бюджета учреждения ГУ ЯО ЦТИСО (схема 2)
















Достоинства данной модели:

· Четкость и открытость финансирования проектов и программ.

· Гибкость при изменении условий финансирования

· Прозрачность расходования средств для инвесторов.

В результате разработки и проектирования  инновационной модели организационно – управленческого, финансово – экономического участия Попечительского совета в инновационной деятельности разработан проект Положения о Попечительском совете ГУ ЯО ЦТИСО. 

 Положение о Попечительском совете ГУ ЯО 

ЦТИСО

Проект
1. Общие положения

1.1 Попечительский совет Государственного учреждения «Центр телекоммуникаций и информационных систем в образовании» (далее именуется – Попечительский совет) является в соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона Российской Федерации "Об образовании" формой самоуправления образовательного учреждения. 

1.2 Попечительский совет действует на основе добровольности и равноправия его членов, самофинансирования. В своей работе руководствуется законодательством Российской Федерации, международными правовыми нормами и Положением о Попечительском совете, утвержденным учредителем ГУ ЯО ЦТИСО.

1.3 Основной целью Попечительского совета является создание условий для эффективной деятельности учреждения.

1.4 Попечительский совет совместно с учредителем осуществляет контроль за использованием финансовых средств. Попечительский совет имеет право вето в случае изменения учреждением целей и направлений использования привлеченных средств.

1.5 Попечительский совет не является юридическим лицом, не имеет своего расчетного счета в учреждениях банков, самостоятельного баланса, печати, штампа.
1.6 Попечительский совет может осуществлять в установленном порядке рекламную и издательскую деятельность, распространять выпускаемые издания по вопросам работы Попечительского совета и образовательного учреждения.

1.7 Положение о Попечительском совете вступает в силу после подписания учредителем учреждения.
2. Состав Попечительского совета
2.1 Попечительский совет формируется в зависимости от целей и задач ГУ ЯО ЦТИСО.

2.2 В состав Попечительского совета могут входить участники образовательного процесса и иные лица, заинтересованные в совершенствовании деятельности и развитии учреждения.

2.3 В состав Попечительского совета по рекомендации соответствующих органов могут быть включены представители федеральных и местных органов исполнительной власти, предпринимательских, финансовых и научных кругов, средств массовой информации, общественных объединений и ассоциаций, предприятий, организаций и учреждений независимо от форм собственности, в том числе зарубежных.

2.4 Решение о назначении и досрочном прекращении полномочий членов Попечительского совета принимается на общем собрании попечителей.

2.5 Полномочия члена Попечительского совета могут быть продлены на новый срок неограниченное число раз.

2.6 Полномочия члена Попечительского совета могут быть прекращены досрочно: 

1) по просьбе члена Попечительского совета;

2) в случае невозможности исполнения членом Попечительского совета своих обязанностей по состоянию здоровья или по причине длительного отсутствия в месте нахождения организации;
3) в случае привлечения члена Попечительского совета к уголовной ответственности или совершения им недостойного поступка.
2.7 Вакансии, образовавшиеся в составе Попечительского совета в связи со смертью или досрочным прекращением полномочий его членов, заполняются на оставшийся срок полномочий Попечительского совета.
2.8 Члены Попечительского совета осуществляют свою деятельность в совете без отрыва от основной производственной и служебной деятельности.
3. Основные задачи и направления деятельности Попечительского совета

Основными задачами деятельности Попечительского совета Государственного учреждения являются:

- финансирование и реализация перспективных инициатив и нововведений, новых информационных технологий, способствующих дальнейшему развитию инновационной деятельности учреждения;

-участие в анализе и экспертизе проектов и программ;

- поддержка новых форм научно-исследовательской деятельности, становления учреждения;

- содействие развитию системы непрерывного духовного и нравственного воспитания учащихся, формированию их деловых и профессиональных качеств;

- организация финансовой помощи образовательному учреждению в проведении ремонтных работ, оздоровительных мероприятий; укреплении материально- технической базы образовательного учреждения;
- содействие в привлечении иностранных специалистов и зарубежных фирм для исследований и разработки новых методов и форм деятельности учреждения;

- инициативное содействие установлению и развитию международного научного, технического и культурного сотрудничества учреждения в инновационной деятельности;

- финансирование сферы социально-бытового обслуживания сотрудников и преподавателей учреждения;

- содействие привлечению внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития образовательного учреждения;

- содействие организации и улучшению условий труда педагогических и других работников образовательного учреждения;

- содействие организации конкурсов, соревнований и других массовых внешкольных мероприятий образовательного учреждения;

- содействие совершенствованию материально-технической базы образовательного учреждения, благоустройству его помещений и территории;

- пропаганда результатов образовательной, воспитательной и иной общественно - полезной деятельности учреждения;

- определение и установление инвестиционной политики учреждения;

- осуществление благотворительной деятельности.

4. Организация и порядок работы Попечительского совета

4.1 Попечительский совет учреждения создается на весь срок деятельности учреждения. Особенности срока действия Попечительского совета отражаются в уставе учреждения.

4.2 Попечительский совет возглавляется председателем, избираемым на первом заседании Попечительского совета большинством голосов при открытом голосовании и утверждаемым приказом (распоряжением) учредителя образовательного учреждения сроком на 2–3 года. На первом заседании Попечительского совета открытым голосованием избирается заместитель председателя, а также назначается секретарь.

4.3 Число членов Попечительского совета является произвольным.

4.4 Новые представители могут быть приняты в состав Попечительского совета только при условии, что за их кандидатуры проголосовало более половины от числа присутствующих на заседании членов Попечительского совета.

4.5 Решения Попечительского совета принимаются на его заседаниях, проводимых ежеквартально согласно плану работы. Внеочередные заседания могут быть созваны его председателем по мере необходимости или по требованию членов Попечительского совета.

4.6 Заседания Попечительского совета правомочны при присутствии на них не менее 2/3 от числа всех членов Попечительского совета. В заседаниях Попечительского совета с правом совещательного голоса участвует руководитель учреждения, а в случае невозможности его участия – лицо, замещающее в данный момент руководителя.

4.7 Решения Попечительского совета по вопросам исключительной компетенции принимаются путем открытого голосования большинством голосов – не менее 2/3 от числа присутствующих на заседании. Решения по всем остальным вопросам принимаются простым большинством голосов присутствующих на заседании членов Попечительского совета. В случае равенства голосов "за" и "против" решающим является голос председательствующего.

4.8 Заседания Попечительского совета, как правило, являются открытыми. Закрытые заседания, на которых могут присутствовать только члены Попечительского совета и отдельные приглашенные лица, проводятся в случае рассмотрения вопросов, содержащих служебную или коммерческую тайну.

4.9 Решения Попечительского совета оформляются протоколами, которые подписываются председательствующим и секретарем, ведущим протокол заседания.
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